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EL 12 DE OCTUBRE DE 2009, EN SU LXIV PERIODO DE SESIONES, LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS
CONMEMORO EL ANIVERSARIO 15 DE LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DE POBLACION Y DESARROLLO (CIPD) REALI-
ZADA EN EL CAIRO, EN SEPTIEMBRE DE 1994. UN CONJUNTO DE OBJETIVOS INTERDEPENDIENTES Y RECOMENDACIO-
NES QUEDO ARTICULADO EN UN PROGRAMA DE ACCION QUE SE ALCANZARIA EN UN PLAZO DE VEINTE ANOS. A
CINCO DEL FINAL DE SU ALCANCE (EN 2014), ESTE ARTICULO TIENE EL PROPOSITO DE EXAMINAR SUS PROGRESOS, OBS-
TACULOS Y DESAFIOS; IGUALMENTE, SE ILUSTRAN LAS PARTICULARIDADES DE LAS INTERRELACIONES ENTRE LAS DINA-
MICAS DE LA POBLACION Y LOS PROCESOS DE DESARROLLO EN AMERICA LATINA, ASi COMO EL NUEVO ESCENARIO
PARA LA COOPERACION, EL ROL DEL UNFPA Y LA NECESIDAD DE RECURSOS PARA FINANCIAR LAS ACCIONES CONTENI-
DAS EN LA AGENDA DE EL CAIRO. LA ACTUAL CRISIS ECONOMICA GLOBAL AFECTA LA MOVILIZACION DE RECURSOS
PARA LA COOPERACION Y PARA POTENCIAR LAS SINERGIAS ENTRE EL PROGRAMA DE ACCION DE LA CIPD Y LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO Y REFORZAR LAS ACCIONES YA DESARROLLADAS. ASIMISMO, RESUME ASPEC-
TOS RELEVANTES DE LA COOPERACION DEL UNFPA CON CUBA, LOS NUEVOS RETOS PARA CULMINAR 1A IMPLEMENTA-
CION DEL PROGRAMA DE ACCION, Y LOS TEMAS EMERGENTES DE POBLACION, EN LAS NUEVAS CIRCUNSTANCIAS Y MAS
ALLA DEL 2014.
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ICPD + 15, THE NEW SCENARIO, AND THE COOPERATION OF UNFPA IN CUBA

THE 12 OF OCTOBER OF 2009, IN ITS 64TH PERIOD OF SESSION, THE UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY COMMEMO-
RATED THE 15TH ANNIVERSARY OF THE INTERNATIONAL CONFERENCE ON POPULATION AND DEVELOPMENT (ICPD)
THAT TOOK PLACE IN CAIRO ON SEPTEMBER 1994. A SET OF INTERDEPENDENT GOALS AND RECOMMENDATIONS WERE
ARTICULATED IN AN ACTION PROGRAM TO ACHIEVE IN A 20-YEAR PERIOD. AT FIVE YEARS TO ITS DEADLINE (IN 2014),
THE PRESENT PAPER HAS THE PURPOSE OF EXAMINING ITS PROGRESS, OBSTACLES AND CHALLENGES. LIKEWISE, THIS
PAPER SHOWS THE PARTICULARITIES OF THE INTERRELATIONS BETWEEN THE POPULATION DYNAMICS AND THE DEVEL-
OPMENT PROCESSES IN LATIN AMERICA, AS WELL AS THE NEW SCENARIO FOR COOPERATION, UNFPA ROLE, AND THE
NEED OF RESOURCES TO FINANCE THE ACTIONS CONTAINED IN THE CAIRO AGENDA. THE ACTUAL GLOBAL ECONOMIC
CRISIS AFFECTS THE RESOURCE MOBILIZATION FOR COOPERATION AND TO STRENGTHEN THE SYNERGIES BETWEEN THE
ICPD ACTION PROGRAMME AND THE MILLENNIUM DEVELOPMENT GOALS AND TO REINFORCE THE ALREADY DEVEL-
OPED ACTIONS. THIS PAPER GATHERS THE RELEVANT ASPECTS OF UNFPA COOPERATION WITH CUBA, THE NEW CHAL-
LENGES TO CULMINATE THE IMPLEMENTATION OF THE ACTION PROGRAMME, AS WELL AS THE EMERGENT TOPICS ON
POPULATION UNDER THE NEW CIRCUMSTANCES AND FURTHER 2014.
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CIPD+15

| dia 12 de octubre de 2009, en su sexagésimo

cuarto periodo de sesiones, la Asamblea General
de las Naciones Unidas conmemor6 el decimoquin-
to aniversario de la Conferencia Internacional de
Poblacion y Desarrollo (CIPD) realizada en El Cairo,
en septicmbre de 1994,

En el denominado «Consenso de El Cairow,
ciento setenta y nueve paises adoptaron, entre sus
acuerdos, «mejorar la calidad de vida y el bienestar
de los seres humanos y promover el desarrollo
humano, lograr la erradicacion de la pobreza, cl
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crecimiento cconomico sostenido en el contexto del
desarrollo sostenible, la educacion, la igualdad en-
tre los géneros, la potenciacion de la mujer, la
reduccion de la mortalidad infantil, ¢l acceso uni-
versal a los servicios de salud reproductiva, inclui-
da la planificacion de la familia, la seguridad
alimentaria». Un conjunto de objetivos interdepen-
dientes y recomendaciones, que se refuerzan mu-
tuamente, fueron articulados en un Programa de
Accion (PA) para ser alcanzados en un plazo de
veinte afios, asi como algunas metas cuantitativas,
relacionadas con el descenso de la mortalidad ge-



neral (el aumento de la esperanza de vida), de
la mortalidad infantil, en la nifiez y materna; la
provision de acceso universal a la educacion, en
particular para las nifias, y a diversos servicios ge-
nerales de salud reproductiva, incluida la planifi-
cacion familiar,

En 1999 (CIPD + 5), en la primera revision
del PA, y a través de las denominadas «Medidas
clavesy, los gobiernos renovaron sus compromisos
con los principios y objetivos del PA, esfuerzos
que un ano despucs, en la Cumbre del Milenio,!
se proyectaron de mancra integrada en la De-
claracion y en los Objetivos de Desarrollo del Mi-
lenio (ODM) a alcanzar en 2015. En ese marco se
especificaron algunas metas y se ailadieron otras,
especialmente sobre el control del VIH/SIDA y la
atencion/tratamiento a las personas infectadas. Los
ODM acogicron y han potenciado los objetivos y
varias de las metas del PA de El Cairo amplian-
dolas, sicte afos-despucés, con la adicion de la meta
de acceso universal a la salud reproductiva, con
cuatro indicadores especificos.

A quince anos de la aprobacion del PA vy
cinco del final de su alcance (en 2014), es impor-
tante examinar sus progresos, las dificultades y los
desafios, en las condiciones del escenario actual y
perspectivo.

El Presidente de la Asamblea General, el doc-
tor Ali Abdussalam Treki, de Libia, dejo inaugurada
la sesion; le sucedieron el Secretario General Ban Ki
Moom vy la Directora Ejecutiva del Fondo de Po-
blacion de las Naciones Unidas, Thoraya Obaid,
quienes realizaron intervenciones medulares, entre
los cincuenta y dos oradores que hicieron uso de la
palabra en el plenario.

Ban Ki Moom se refirio a los logros en el area
de salud reproductiva y el aumento del nimero de
partos con atencion especializada, pero manifesto
que, pese a los importantes progresos, todavia hay
doscientos millones de mujeres sin acceso a méto-
dos anticonceptivos seguros y efectivos, mientras
que demasiadas mujeres recurren a aborlos insc-
guros porque no pueden contar con la planificacion
familiar, La ONU e¢sta preocupada por ¢l escaso
progreso en la reduccion de la mortalidad materna,
expreso el Secretario General; insistio en la necesi-
dad de disponer de mas fondos para la salud mater-
na y reproductiva y dijo que los paises no deben

renegar de sus compromisos en este campo debido
a la crisis financiera y econdmica.

Por su parte, Thoraya Obaid manifestdo que
los gobiernos reunidos hace quince afios «en-
cendieron una chispa de cambio que continlia
mejorando la vida de los pueblos». El derecho a la
salud sexual y reproductiva y el empoderamiento
de las mujeres son centrales para los vinculos
entre poblacion y desarrollo. La agenda de la
Conferencia aborda las necesidades y derechos de
todas las personas y establece la conexion entre
poblacion, ambiente, paz, scguridad y desarrollo.
[Las aspiraciones de este Programa, continud apun-
tando la Directora Ejecutiva del UNFPA, estan
afincandose en el nivel local, y el didlogo sigue
fortaleciéndose en las comunidades hacia progre-
sos concretos en el area de la salud reproductiva.
Es necesario invertir recursos adicionales en esta
area en la que se ha producido un estancamiento
de fondos en la Gltima década, tomando en consi-
deracion que los retos demograficos actuales no
tienen precedentes y requieren de politicas y pro-
gramas efectivos para enfrentarlos. Hay que inten-
sificar la colaboracion en el drca de salud sexual y
reproductiva. Naciones Unidas encabeza este esfuer-
z0 armonizando su apoyo a los paises a fin de que
aumente la apropiacion nacional de los programas.

Los éxitos que se han logrado, pueden rever-
tirse, por lo que es necesario proteger a los sectores
mas vulnerables, especialmente a las mujeres y los
ninos. En el PA tenemos, sentencio la Directora
Ejecutiva del UNFPA, un esquema que es a la vez
socialmente equitativo y ambientalmente seguro.

AMERICA LATINA Y EL PROGRAMA DE
ACCION: PROGRESOS Y DESAFIOS
LEn cumplimiento de la resolucion 644 del
trigésimo segundo periodo de sesiones de la Comi-
sion Economica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), el Centro Latinoamericano y Caribeno de
Demografia (CELADE)-Division de Poblacion y la
Oficina Regional para América Latina y el Caribe
del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA), realizaron los dias 7 y 8 de octubre de
2009, en la sede de la CEPAL en Santiago de Chile,
el seminario regional «Avances y acciones claves
para la implementacion del Programa de Accion de
El Cairo, a 15 afios de su aprobaciony.
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El seminario tuvo como proposito ofrecer un
espacio de discusion sobre los progresos realizados
por los paises de la region en el cumplimiento del
PA-CIPD, lo que constituy6 un marco propicio para
analizar las propuestas con el proposito de acelerar
su implementacion en los proximos cinco afios y su
contribucion al cumplimiento de los ODM y a la
promocion y proteccion de los derechos humanos.

Con el fin de brindar un panorama especifico
de los progresos del PA-CIPD en la subregion del
Caribe y coniribuir a la generacion de una mirada
sobre el conjunto de la region, se presentaron las
conclusiones de la reunion subregional, celebrada
los dias 20 y 21 de agosto de 2009, en Antigua y
Barbuda.

Como un importante aporte al seminario, sc
preparé el «Informe de América Latina sobre los pro-
gresos y las perspectivas de la implementacion del
Programa de Accion de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y el Desarrollo, 1994-2009», que
sirvié como marco de referencia para cl debate, asi
como contribucion para el examen de los avances de
la agenda de El Cairo en la region.

De la sintesis de este documento? es ttil destacar

un grupo de temas y consideraciones que fueron con-
gruentemente abordados en el seminario: interrela-
ciones entre poblacion, desarrollo econémico y social
sostenible y reduccidn de la pobreza; derechos repro-
ductivos y salud sexual y reproductiva; igualdad de
género y empoderamiento de las mujeres; cambios en
las familias, igualdad de oportunidades ¢ inclusion
social; cambios en la estructura de la poblacion:
equidad ¢ intercambios intergeneracionales; pobla-
cion, territorio y medio ambiente.

Marcela Suazo, directora de la Oficinal Re-
gional para América Latina y el Caribe del UNIPA,
agencia que lidera esta implementacion, se refirio al
estado de avance de la agenda de El Cairo en ¢l con-

texto mundial y los principales retos para promover

su plena aplicacion.

En el contexto mundial, América Latina pre-
senta particularidades que deben considerarse al
evaluar la implementacion regional del PA-CIPD y
las interrelaciones “entre las dindmicas de la po-
blacion y los procesos de desarrollo. La persistente
desigualdad socioeconomica, visible en la profunda
brecha entre los grupos de altos y bajos ingresos,
adquierc manifestaciones territoriales y étnicas. Este
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rasgo caracteristico de la region, la mas desigual del
mundo, tiene varias implicaciones para ¢l segui-
micnto del PA-CIPD. La mas obvia consiste en que
sc requiere desagregar los indicadores seglin varia-
bles socioeconomicas, demograficas, territoriales y
étnicas, enftre otras, para evitar hacer evaluaciones
en funcion de promedios que no representan a una
parte importante de la poblacion.

La region muestra una relativamente avanza-
da transicion demografica y urbana, la cual condi-
ciona la priorizacion y ¢l disefio de las politicas
publicas, generando, ademas, oportunidades como
las vinculadas al bono demografico y a la concen-
tracion de la poblacion en dreas urbanas.

Oftra peculiaridad atafie a los factores culturales.
La situacion de los pueblos indigenas solo puede exa-
minarse si se considera su pertinencia cultural. El PA
considera el papel cultural de la institucion familiar,
asi como el analisis de las desigualdades de género,
basadas en construcciones socioculturales.

Finalmente, una particularidad latinoamerica-
na conciernc a su debilidad institucional; la distancia
entre la declaracion o incluso la formalizacion de un
proposito por parte de los Estados (por ejemplo,
mediante leyes) y la puesta en practica de medidas
concretas para lograr resultados que mejoren la cah-
dad de vida de todas las personas («brecha de imple-
mentacioms).

En el ambito de las relaciones entre poblacion,
desarrollo econdémico y social sostenible y reduc-
cion de la pobreza, el PA-CIPD establece que las
estrategias de desarrollo deben reflejar de manera
realista las consecuencias de la dinamica de la
poblacion a corto, mediano y largo plazos. El semi-
nario propicid un marco para ampliar el cono-
cimiento sobre la experiencia acumulada en la
incorporacion del analisis de la poblacion a la plani-
ficacion del desarrollo y las estrategias para la
reduccion de la pobreza.

La consideracion de los asuntos de poblacion
en la agenda publica ha sido creciente; sin embar-
go, persiste una brecha entre el discurso politico y
su efectiva puesta en practica. En rigor, se ha de-
bilitado el funcionamiento de organismos na-
cionales para la coordinacion de acciones con una
perspectiva de poblacion y desarrollo, del estilo de
las comisiones nacionales de poblacion y desarro-
llo o los consejos nacionales de poblacion.



Como contrapartida, ha surgido o s¢ ha for-
talecido una institucionalidad que presta atencion
tanto a la poblacion en su conjunto como a sus
grupos y temas especificos.’ De todas maneras, el
avance legislativo y su posterior reglamentacion
todavia no acompafian una mayor conciencia
sobre estos temas y la necesidad de articular las
politicas sectoriales.

La incorporacion de la informacion y del
conocimiento sociodemografico para la formula-
cion de planes y programas de desarrollo, se ha
reflorzado y ampliado en la region, pero se constata
un deficit regional comin: la escascz en recursos
humanos formados en demogratia y estudios de
poblacion y desarrollo.

En octubre de 2007, un logro a escala interna-
cional fue la inclusion de una meta vinculada al acce-
so universal a la salud reproductiva como parte de los
ODM (meta 5b del quinto objetivo). En un plano
mas operativo, muchos de los paises han adoptado
politicas y programas destinados a promover el
cumplimiento de los derechos reproductivos y a
aumentar el acceso y la calidad de los servicios de
salud sexual y reproductiva, lo que ha permitido
reducir la demanda insatisfecha de planificacion
familiar, aumentar la cobertura de atencion prenatal
y del parto institucional y reducir la mortalidad ¢n la
infancia. America Latina y el Caribe registraron una
tasa de mortalidad en la ninez de veinticuatro defun-
ciones por mil nacidos vivos en el informe de eva-
luacion de los ODM de 2009, con lo que la region ya
habria alcanzado la meta establecida en ¢l PA-CIPD
para 2015 (cuarenta y cinco por mil).

Si bien la mortalidad materna se redujo en el
periodo 1997-2005, sc observa un virtual estanca-
miento del nimero absoluto de muertes maternas,
motivo de preocupacion y evidencia de la necesidad
de adoptar medidas adicionales. Se observa con
inquietud la situacion que viven paises como Haiti,
Guyana, Bolivia, Guatemala, Honduras, Per(l y Feua-
dor, en los que la tasa de mortalidad materna se sitta
por sobre las doscientas muertes por cada cien mil
nacidos vivos, segln las estimaciones de las Naciones
Unidas, llegando a seiscientas setenta en ¢l caso de
Haiti.

Un asunto particularmente importante, y en el
que la situacion de América Latina llama a la accion
urgente, es el de la salud reproductiva durante la ado-

lescencia. La fecundidad adolescente latinoameri-
cana no muestra una tendencia tan sistematica a la
baja como en otras regiones del mundo, y no ha dis-
minuido al ritmo de la fecundidad adulta. La ma-
yorfa de los embarazos no son planeados. De hecho,
segun ¢l informe 2009 de los ODM, América Latina
y ¢l Caribe registra la segunda tasa mas alta del
mundo, sélo precedida por el Africa subsahariana.
[Las madres adolescentes tienen mds dificultades que
las mujeres adultas para articular sus roles produc-
tivos y reproductivos. Asimismo, ¢n casi todos los
paises sc han implementado programas de salud sexual
y reproductiva para adolescentes, y en varios se han pro-
mulgado leyes o se han puesto en practica programas de
educacion sexual formal y no formal de alcance na-
cional, que se unieron a los ya instalados por décadas en
Meéxico, Cuba o Brasil.

En el plano legal, la mayoria de los paises de
la region aln carece de leyes que definan con pre-
cision los derechos reproductivos y el acceso uni-
versal a la salud sexual y reproductiva. La
judicializacion contra los derechos reproductivos
que sc ha verificado en varios paises, revela una
resistencia al avance del PA-CIPD y el hecho de
que las legislaciones nacionales no estan alincadas
con los acuerdos internacionales. Cabe subrayar
que en algunos casos esta judicializacion ha sig-
nificado retrocesos en el ejercicio de los derechos
reproductivos reconocidos internacionalmente 'y
por las propias autoridades nacionales de salud,
siendo representativo el caso del acceso a la anti-
concepcion de emergencia en Chile#

En lo que atane a la respuesta al VIH y al
sida, los avances de la region podrian transformar-
la en la primera del mundo en alcanzar los com-
promisos acordados en el PA-CIPD y en los ODM
relativos a detener y comenzar a reducir la propa-
gacion de la enfermedad y lograr el acceso univer-
sal al diagnostico, el tratamiento y el cuidado de
las personas que viven con VIH y sida. De hecho,
el acceso a la terapia antirretroviral muestra impor-
tantes progresos, con logros excepcionales en
algunos casos como en Brasil, y niveles altos de
acceso al tratamiento como en Argentina, Chile,
Costa Rica, Cuba, México, Panama, Uruguay y la
Repablica Bolivariana de Venezucla.

En agosto de 2008 los ministros y ministras de
Educacion y Salud de treinta paises latinoamericanos
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y caribenos aprobaron en Ciudad de Meéxico la
Declaracion «Prevenir con educaciony», que apunta a
asegurar la educacion sexual integral como un medio
para prevenir el VIH, las infecciones de transmision
sexual y los embarazos no deseados.

En materia de igualdad de género y empo-
deramiento de las  mujeres, tanto la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo
como la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer y la
Declaracion del Milenio constituyen hitos a partir de
los cuales se promueve la generacion de programas
de accion y estrategias para su implementacion. En la
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region, periodicamente se realiza la Confe-
rencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe, foro intergubernamental
de mas alto nivel que congrega a ministras
y autoridades para el adelanto de las
mujeres en sus paises.

Hay avances importantes en la lucha
contra la violencia hacia las mujeres. En
los tltimos cinco afios ha surgido una ter-
cera generacion de leyes contra la violen-
cia de género que constituye un indicador
de la relevancia social del tema en
América Latina. Al mismo tiempo que
existen avances legislativos, el gran de-
safio siguc siendo su implementacion,
especialmente en lo que se refiere al acee-
so a la justicia y la sancion oportuna vy
adecuada de la violencia, lo cual conduce
a la impunidad. En algunos paises a(n
esta pendiente la puesta en marcha de
politicas sistematicas, planes y programas
nacionales de prevencion y tratamiento de
las victimas que superen el actual bajo
impacto en poblaciones seleccionadas.
Otro reto importante lo constituyen
las necesidades especiales de las mujeres
indigenas y afrodescendientes. Brasil
cuenta hoy con la Ley Maria da Penha,
una de las tres mas avanzadas del mundo.

Con todo, la situacion de las
mujeres latinoamericanas, asi como los
niveles de equidad de género, estan ain
Icjos de resultar satisfactorios. Todos los
esfuerzos mencionados en malteria de
combate a la violencia contra las mujeres
todavia estan lejos de ser coronados por el
¢éxito, aunque han sido objeto de analisis y propues-
tas en los informes que los paises presentan al
mecanismo de seguimiento de la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Diseri-
minacion contra la Mujer (CEDAW).

Iin relacion con los cambios en las familias,
la igualdad de oportunidades y la inclusion social,
el PA-CIPD Ilama la atencion sobre el hecho de
que el rapido proceso de cambio demografico y
socioeconomico experimentado en todo el mundo
ha influido en las modalidades de formacion de las
familias y en la vida familiar, provocando impor-



tantes cambios en su composicion y estructuras.
Entre los fenomenos sociales a los que es preciso
responder en la region a traves de leyes, politicas
y programas, se encuentran la ampliacion del
papel de la familia, con las mujeres pobres como
protagonistas en las tareas de cuidado de sus
miembros (en un contexto de privatizacion de al-
gunos servicios sociales y de informalidad del tra-
bajo doméstico); la necesidad de conciliacion del
trabajo productivo y el reproductivo de las per-
sonas y la mayor participacion del Estado para que
se resuelva la doble carga de trabajo sobre las
mujeres; ¢l apoyo para que las familias cumplan
sus tareas de proteccion y seguridad; y la igualdad
de oportunidades entre los miembros de las fami-
lias segun géncero y edad.

El seminario realizado en Chile sugirid
algunos lincamicntos de accion futura para abor-
dar las diversas situaciones y las transformaciones
sociales por las que atraviesan las familias en el
contexto latinoamericano y el papel de la corres-
ponsabilidad entre trabajo productivo y reproduc-
tivo, la compatibilidad entre el trabajo remunerado
y ¢l no remunerado de las mujeres y las acciones
en los ambitos del envejecimiento y los sistemas
de cuidados.

En los altimos anos, la region continud avan-
zando en la transicion demografica, y su estructura
por edades siguid modificandose, abriéndose para
muchos una ventana demografica de oportuni-
dades que resulta temporal. Para que este bono
demografico se convierta en beneficios reales, las
transformaciones de la poblacion deben acom-
pafarse por fuertes inversiones en capital huma-
no, en especial en los (las) jovenes. Se necesitan
politicas educativas y de empleo, adecuadas e
integrales, para aprovechar los beneficios del bono
en la cobertura educativa y potenciar sus efectos
sobre la reduccion de la pobreza y el desarrollo
sostenible. En este sentido, los jovenes deben ser
un grupo central para las politicas pablicas.

El avance de la transicion demografica pone
de relieve al grupo ctario de los adultos mayores,
que gana importancia relativa, y lo seguird hacien-
do, en el futuro de la region. Esta documentado
que la preparacion para sociedades mas enveje-
cidas que mexorablemente se avecinan, debe ini-
ciarse ahora, cuando la proporcion de la poblacion

de sesenta afnos y mds, actualmente en torno a
10 %, esta lejos del maximo previsto. Los cambios
en la estructura de la poblacion demandan equidad
e intercambios intergeneracionales.

La revision de acciones regionales muestra que
los paises de América Latina han comenzado a ar-
ticularse para enfrentar este escenario inevitable. En
el periodo examinado, especiticamente en diciembre
de 2007, tuvo lugar en Brasilia la I Conferencia Re-
gional Intergubernamental sobre el Envejecimiento,
de la que emand la Declaracion de Brasilia, que iden-
tifica las prioridades relativas a la aplicacion de la
estrategia regional de implementacion para América
Latina y el Caribe del Plan de Accion Intermacional
de Madrid sobre el Envejecimiento para los siguientes
cinco anos.

El PA-CIPD enfatiza la interdependencia exis-
tente entre la poblacion, el territorio y el medio
ambiente. Al respecto senala que los factores
demograficos, junto con la pobreza y la falta de
acceso a los recursos, las pautas de consumo excesi-
vo y la produccion derrochadora, entre otros, pro-
vocan o agudizan los problemas de degradacion
medioambiental y el agotamicnto de los recursos.
Asimismo, recalca que las presiones sobre el medio
ambiente pueden obedecer al rapido crecimiento y
la distribucion de la poblacion, asi como a la
migracion. Pone acento también en que la aplicacion
de politicas eficaces de poblacion en un contexto
de desarrollo sostenible, incluidos los programas de
salud reproductiva y de planificacion de la familia,
requieren nuevas formas de participacion de distin-
tos agentes en todos los niveles de la formulacion de
politicas.

Para la adopcion de politicas cficaces de dis-
tribucidn espacial de la poblacion, en su conexion con
la reduccion de pobreza y la proteccion del medio
ambiente, se requiere profundizar en su conocimiento
comparado y brindar algunos lincamientos de accion
futura para reforzar las recomendaciones de El Cairo.

EL NUEVO ESCENARIO DEL PA-CIPD

Y LA COOPERACION DEL UNFPA EN CUBA
En los cinco anos que restan hasta el final del
PA-CIPD, la mayoria de los paises de América
Latina no va a cumplir con todos sus objetivos. Lo
mismo sucede simultineamente con las metas
establecidas en los ODM, cuyo horizonte temporal
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expira en 2015. Por ello es imprescindible potenciar
las sinergias entre el PA-CIPD y los ODM y reforzar
las acciones ya desarrolladas. La sostenibilidad po-
litica y social constituye un factor clave en la gene-
racion del contexto propicio para ello.

Al mismo tiempo, es necesario examinar el
estado de la provision de recursos para financiar
las acciones contenidas en él. Seglin estimaciones
recientes, ¢stos se encontraban en aumento, pero
con la actual crisis econdmica mundial no hay
certeza de que los paises seguiran incrementando
su financiacion para las actividades de poblacion.
El balance a nivel global muestra que los recursos
movilizados han aumentado, pero los fondos con-
tintan siendo muy inferiores a lo que se precisa
para atender las necesidades actuales y los costos
que implica su cumplimiento. Como ha expresado
la Directora de la Oficina Regional del UNT'PA, la
falta de fondos suficientes sigue siendo el princi-
pal obstaculo para la plena consecucion de los
objetivos de la Conferencia de El Cairo y de la
Cumbre del Milenio.

En la Conferencia Internacional sobre la Po-
blacion y el Desarrollo de 1994, la comunidad interna-
cional acordd que serian necesarios 17 000 millones
de dolares en 2000; 18 500 millones en 2005; 20 500
millones en 2010 y 21 700 millones en 2015 para
financiar programas en el area de la dinamica de la
poblacion y la salud reproductiva, que incluye la pla-
nificacion familiar, la salud materna y la prevencion de
las infecciones de transmision sexual, asi como para
programas dirigidos a la recoleccion, el andlisis y la
difusion de datos sobre poblacion. Dos tercios de csos
montos serfan movilizados por los paises en desarro-
llo, y el tercio restante (esto s, 5 700 millones de
dolares en 2000; 6 100 millones en 2005; 6 800 mi-
llones en 2010 y 7 200 millones en 2015) provendtian
de la comunidad internacional.

Los objetivos financicros de la CIPD fucron
fijados hace quince anos y no alcanzan a cubrir las
necesidades actuales, que han crecido drasticamente
desde entonces. En aquellos momentos, la situacion
de la salud y la poblacion en el mundo era muy dife-
rente a la de hoy en dia, también lo era el valor del
dolar. La pandemia del VI y el sida ha alcanzado
proporciones que no habian sido anticipadas, y la
mortalidad materna, ¢ infantil contintian siendo ina-
ceptablemente altas en muchas partes del mundo.
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El costo de la recoleccion de datos ha aumen-
tado sustancialmente. Ademas, el valor del dolar en
la actualidad es mucho menor del que tenia en 1993.
Como resultado de todo ello, las metas fijadas ori-
ginalmente en la CIPD son simplemente insufi-
cientes para satisfacer las necesidades de los paises
en desarrollo.

El UNFPA ha tomado a su cargo la tarca de
revisar las estimaciones para los cuatro compo-
nentes costeados de la Conferencia de El Cairo.
Hstas estimaciones revisadas son mucho mayores
que las metas originales cstablecidas en 1994,
debido a que tienen en cuenta tanto las necesi-
dades como los costos actuales, y estan contenidas
en un informe del Secretario General presentado a
la Comision de Poblacion y Desarrollo en marzo
de 2009 (ver cuadro al final).

La region ha recibido casi 395 millones de
dolares en cooperacion para ¢l tema de la poblacion
durante 2007. Haiti recibio la cooperacion mas
importante (116,9 millones de ddlares), seguido por
Nicaragua (36,7 millones) y Perti (24,5 millones).
Un total de 43,5 millones de dolares se destind a
programas regionales.

Se estima que en 2007 los paises de América
Latina y el Caribe han destinado mas de 2 550 mi-
llones de dolares para actividades de poblacion.
De esta cantidad de recursos, 63 % provino de los
gobiernos, 32 % del gasto de bolsillo y 5 % de orga-
nizaciones no gubernamentales de cardcter nacional.

En total, s¢ invirticron ¢n la region 2 945
millones de délares en 2007 en calidad de recursos
nacionales y de asistencia internacional, un valor
alejado de los 6 366 millones de dolares que se
requieren en 2009 para lograr los compromisos
basicos de la CIPD.

Para alcanzar las necesidades actuales, tanto
la asignacion local como la internacional de recur-
sos para las actividades de poblacion deben incre-
mentarse desde los actuales niveles, en linea con
los costos estimados surgidos de la revision de
cada uno de los cuatro componentes del programa.
Dada la crisis ccondmica global contemporanea,
¢s importante que los donantes y los paises e¢n
desarrollo movilicen suficientes recursos, con cl
fin de poder implementar plenamente las agendas
de la CIPD y los objetivos de la Declaracion del
Milenio.



Cuba es un pais de ingresos medios con
un indice de desarrollo humano alto. Segin los
informes nacionales, ha alcanzado tres de los ocho
ODM (ensenanza primaria universal, igualdad
entre los géneros y empoderamicnto de la mujer, y
reduccion de la mortalidad infantil) y espera con-
seguir otros tres antes de 2015: erradicar la
pobreza extrema y el hambre, mejorar la salud
materna y detener la propagacion del VIIH/sida y
la incidencia de la malaria y otras enfermedades.

Desde 1974 se inicio la cooperacion del
UNFPA en Cuba. La base legal de la cooperacion
es ¢l Acuerdo de Cooperacion firmado entre el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y
el Gobierno cubano el 17 de mayo de 1975, hace
casi treinta y cinco afios. El UNFPA ha ¢jecutado
en Cuba seis programas para ¢l pais y ha propor-
cionado asistencia por valor de mas de 30 millones
de dolares. La Junta Ejecutiva aprobd el séptimo
programa para el pais (2008-2012) por un total de

5,5 millones de dolares. El programa tiene por

objcto: a) proteger y promocionar los derechos
sexuales y reproductivos; b) mejorar la eficiencia

de las politicas nacionales y locales relativas a la

salud sexual y reproductiva, la igualdad entre los
géneros y la poblacion y el desarrollo.

La cooperacion del UNFPA ha ayudado a
fomentar la capacidad nacional y a elaborar mode-
los de practicas Optimas que pueden beneficiar a
otros paises de la region. Si bien se han alcanzado
resultados importantes en malteria de poblacion y
desarrollo, género y salud reproductiva, es esencial
que se siga prestando apoyo para lograr los obje-
tivos nacionales en esas esferas y evitar retrocesos.

El UNFPA elaboro el programa de coope-
racion actual mediante un proceso en el que parti-
ciparon ¢l Gobierno, las instituciones nacionales y
las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas. El programa rcfleja las prioridades del
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para ¢l
Desarrollo (MANUD), que tiene en cuenta los
desafios en cinco esferas prioritarias: a) desarrollo
humano, b) desastres naturales y riesgos en la mate-
ria, ¢) medio ambiente y energia, d) salud, ¢) seguri-
dad alimentaria. El programa procura mejorar la
calidad de vida de la poblacion fortaleciendo los
procesos de desarrollo locales, en especial en las
zonas desfavorecidas, y mejorando el estado de

salud de la poblacion. Las intervenciones se centran
en las esferas de poblacion y desarrollo, igualdad
entre los géneros y salud sexual y reproductiva,
incluida la prevencion del VI sida.

El programa apoya la asistencia técnica y la
colaboracion en los componentes de salud sexual
y reproductiva, género, y poblacion y desarrollo.

El componente de salud sexual y reproducti-
va contempla dos resultados: a) acceso a servicios
de atencion de la salud sexual y reproductiva
amplios, de buena calidad y que incorporen una
perspectiva de género; b) mecanismos nacionales
que promuevan la prevencion del VIH/sida vy
brinden asesoramiento en la materia y pruebas de
diagnostico y tratamiento. Este componente tiene
cuatro productos.

Producto . Mayor capacidad institucional y
técnica para proporcionar atencion de la salud sexual
y reproductiva a las mujeres y a los adolescentes de
ambos sexos. En este marco, el programa brinda asis-
tencia téenica para mejorar la capacidad de los presta-
dores de servicios; fortalece, ademas, la capacidad
institucional con miras a mejorar la aplicacion de las
normas y los protocolos sobre salud sexual y repro-
ductiva, incluso los relativos al VIH y al sida.
Igualmente, promueve la difusion y utilizacion de las
normas y los protocolos para la capacitacion y otros
[ines.

Producto 2. Sistema nacional de salud fortale-
cido para ampliar la gama de opciones de métodos
anticonceptivos. El UNFPA trabaja en estrecha
colaboracion con el Gobierno y otras instituciones
pablicas para que la poblacion, incluidos los adoles-
centes, disponga de un mayor nimero de opciones
de métodos anticonceptivos, y para procurar que los
servicios de planificacion familiar sean mas accesi-
bles a los usuarios en un esfucrzo por reducir los
embarazos y abortos no deseados.

Producto 3. Sistemas nacionales de educacion
y salud fortalecidos para poder ejecutar programas
sobre educacion sexual y prevencion de las infec-
ciones de transmision sexual y del VIH/sida en las
escuelas de todo tipo y nivel. Fortalecimiento de la
informacion, la educacion y la comunicacion sobre
salud sexual y reproductiva. El programa, cuyos des-
tinatarios son los jovenes y adolescentes, amplia la
gama de actividades educativas sobre salud sexual y
reproductiva en diversos tipos de escuclas (niveles
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medio y medio superior, institutos pedagogicos y
educacion primaria).

Producto 4. Capacidad fortalecida del sistema
nacional para la prevencion, el diagnostico y la vi-
gilancia de las infecciones de transmision sexual y
del VIH/sida, incluida la capacidad de conseguir la
participacion de los grupos vulnerables en las inter-
venciones en la comunidad y de difundir informa-
cion cientifica y técnica sobre infecciones de
transmision sexual y VI1H/sida. En el plano guber-
namental, este producto fortalece la capacidad de
los proveedores de servicios. En este sentido, el
programa brinda asistencia técnica y apoya los pro-
cesos relacionados con la adquisicion, el almace-
namiento y la transportacion de condones, a fin de
aumentar su disponibilidad y prevenir asi las infec-
ciones de transmision sexual y el VIH/sida. En el
plano comunitario, el programa ayuda a empoderar
a los grupos vulnerables para que puedan participar
en las iniciativas comunitarias relativas a la preven-
cion del VIH/sida.

El componente de poblacion y desarrollo
comprende que las cuestiones de poblacion y
desarrollo se integren en la planificacion y ¢jecu-
cion de las politicas y programas de desarrollo uti-
lizando una perspectiva de género. Dos productos
contribuyen al logro del mismo.

Producto 1. Capacidad institucional y técnica
mejorada en los planos nacional, provincial y local
para procesar, analizar y difundir informacion so-
ciodemografica, en especial en materia de desa-
rrollo, género y salud reproductiva. En este sentido
el programa fortalece las capacidades institu-
cionales para integrar la poblacion y el desarrollo,
la salud sexual y reproductiva y ¢l género en la
planificacion y ejecucion de las politicas y progra-
mas de desarrollo.

Producto 2. Capacidades institucionales me-
joradas para disenar ¢ implementar politicas, en los
planos nacional, provincial y local, que aborden los
efectos de la transicion estructural relacionada
con la edad, en particular el envejecimiento de la
poblacion. Para conseguir este producto, el progra-
ma estimula la investigacion respaldada por prue-
bas sobre cuestiones de poblacion y capacitara
a funcionarios para el analisis de datos sociode-
mograficos sobre la transicion estructural relaciona-
da con la edad, asi como sobre sus consecuencias.
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Finalmente, el resultado para el componente
género apunta al fomento de un entorno sociocultu-
ral que propicic la igualdad entre los géneros. Dos
productos contribuyen al logro de este resultado.

Producto 1. Mejor aptitud profesional de los
responsables de la elaboracion de politicas, los
funcionarios y los prestadores de servicios para
incorporar las cuestiones de género y empoderar a
la mujer. El programa se propone sensibilizar y
crear mayor conciencia entre los prestadores de
servicios y los funcionarios acerca de la importan-
cia de integrar la perspectiva de género en todos
los aspectos de su labor.

Producto 2. Capacidades institucionales for-
talecidas para diagnosticar y prevenir la violencia
en la familia, asi como mecanismos institucionales
para empoderar a la mujer y promover su derecho
a una vida sin violencia. Entre las medidas para
lograrlo se incluyen: a) reconocer las practicas
optimas y las ensefianzas adquiridas en relacion
con las cuestiones de género y la prevencion de la
violencia en la familia; b) apoyar las medidas que
prevengan y vigilen la violencia en la familia.

En ese contexto de la cooperacion del UNFPA
con Cuba, se ejecutan actualmente quince proyec-
tos. Uno de ellos, en el area de salud sexual y dere-
chos reproductivos, es el titulado «Mujeres y
hombres trabajando juntos por el ¢jercicio de los
derechos sexuales con enfoque de génerow.’ La
entidad nacional ejecutora, el Centro Nacional de
Educacion Sexual (CENESEX), se asiste de la
colaboracion de las comisiones provinciales y
municipales de las varias provincias.

El proyecto tiene el proposito de contribuir al
empoderamiento de mujeres y hombres para ¢l ¢jer-
cicio de sus derechos sexuales con equidad de género
y de los recursos humanos de la salud, los actores
sociales y de nifas, nifios y adolescentes para el logro
de mejores indicadores de salud sexual. En el mismo
se preve cl fortalecimiento de las comisiones muni-
cipales de educacion sexual para el trabajo con gru-
pos vulnerables en temas que requieren particular
atencion en Cuba, como la salud sexual y reproduc-
tiva de adolescentes y jovenes; la prevencion de
cualquier forma de violencia dirigida a nifios, nifas,
adolescentes y mujeres; la prevencion de las ITS y el
VIH; y la integracion de los hombres a las acciones
de prevencion en salud sexual.



Uno de los resultados mas relevantes del pro-
yecto ha sido justamente la revista Sexologia y
Sociedad, publicacion cuatrimestral dirigida a
profesionales de la educacion y de la salud en los
temas que se han mencionado. Al cumplirse quin-
ce anos de su creacion, justo en el ano en que se
rubricaba el Programa de Accion de El Cairo, el
jubileo por su impronta se justifica mucho mas. La
mayoria de los temas y problemas abordados por

los distintos autores que la han acompaiado, cons-
tituye un legado sin precedentes en el pais y a
nivel regional para la accion programatica, la aca-
demia, el debate politico, la toma de conciencia
y, definitivamente, como un referente de eficaz
alineacion con la agenda y el mandato de El Cairo.
A través del liderazgo del CENESEX y de su re-
vista insigne, el UNFPA también se congratula.
Enhorabuena.

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ESTIMACION REVISADA DE LOS COSTOS ESTABLECIDOS EN LA CIPD, 2008-2015 (EN MILLONES DE DOLARES)

Componentes costeados
de la CIPD

2009

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Salud sexual y reproductiva / Planificacion familiar
Planificacion familiar / Costos directos

3132 | 3401 | 3627 | 3837 | 3922 | 4119 | 4347
310 343 378 414 452 492 518

Salud materna / Costos directos 958 | 1182 | 1431 | 1706 | 2009 | 2340 | 2680
Programas y sistemas / Costos vinculados 1864 | 1876 | 1818 | 1717 | 1461 [ 1286 | 1150
VIH y sida 3072 | 3461 | 3562 | 3630 | 3703 | 3770 | 3867
Investigacion basica / Datos / Analisis de politicas 162 729 250 | 309 74 78 106

Total 6366 | 7591 | 7439 | 7775 | 7699 | 7966 | 8320

Fuente: «América Lalina: una sintesis de los avances y desafios de la implementacion del Programa de Accion de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, 1994-2009». Versién preliminar, sujeta a revision editorial.

2009-681.

NoT1as

T Conferencia «Cumbres del Milenio, que tuvo lugar en Nueva
York en septiembre de 2000,

2 ¢América Latina: una sintesis de los avances y desafios de la

implementacion del Programa de Accion de la Conferencia

Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, 1994-2009»,

Version preliminar, sujeta a revision editorial. 2009-681,

Por ejemplo, ministerios de Desarrollo Social y otros dmbitos
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en los poderes ejecutivos, encargados de temalicas vinculadas
a la juventud, las mujeres, las personas mayores, los afrodes-
cendientes, los pueblos indigenas, las personas con discapaci-
dad, los(las) migrantes, en algunos casos con rango ministerial
y en olros con la forma de institutos o programas.

El caso chileno es relevante porque el retroceso resulta de un
avance importante. En efecto, primero se publicaron las
Normas nacionales sobre regulacion de la fertilidad (Ministerio
de Salud, Santiagn, 2007), que reconocen los principios del

PA-CIPD. Luego vino el requerimiento legal (ante el Tribunal
Conslitucional) de un conjunto de diputaces opositores.
Finalmente, el Tribunal objeld el texto en su disposicion sobre
la provisién gratuita de anticoncepcién de emergencia a través
de la red publica de salud. La ausencia de una ley en materia
de derechos sexuales y reproductivos fue clave para este retro-
Ceso, pero como respuesta el Gohierno chileno envid una Iuy
que podria revertir la situacion y consolidar el avance inicial
establecido por las Normas nacionales... Esta ley esta actual-
mente en el Senado en segundo tramite conslitucional y tiene
ya la aprobacion de la Camara de Diputados.
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Centro Nacional de Educacion Sexual. «Republica de Cuba.
2008-2012. Proyecto de intervencion en salud sexual “Mujeres
y hombres trabajando juntos por el ejercicio de los derechos
sexuales con enfoque de género™.
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