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DESCRIPC~~N Y EVALUAC~ON DE LOS PRINCIPALES CONTENIDOS DE LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DE POBLACION 
Y DESARROLLO (CIPD) CELEBRADA EN EL CAIRO, ECIPTO, EN 1994. ESTA CONFERENCIA, LA TERCERA QUE A ESCALA 
MUNDIAL SE DEDICO AL TEMA DE LA POBLACION ENTRE LAS DECADAS DEL SETENTA Y NOVENTA DEL PASADO SICLO, 
TUVO LA SINGULARIDAD, Y POR ELL0 EL IMPACTO, DE COLOCAR AL SER HUMAN0 EN EL CENTRO DE SUS DEBATES. MAS 
QUE ACORDAR METAS SOBRE CRECIMIENTOS POBLACIONALES, COMO SE HABlA HECHO EN LAS ANTERIORES. NUEVOS 
ANALISIS Y CATECORIAS, COMO LOS DERECHOS REPRODUTIVOS, LA SALUD REPRODUCTIVA, LA SEXUALIDAD HUMA- 
NA Y EL RECONOCIMIENTO DEL CENERO COMO EXPRESION SOCIOCULTURAL, SE UNIERON A OTROS N O  MENOS 
IMPORTANTES SORRE LAS RELACIONES ENTRE LA POBLACION Y EL DESARROLLO. POR CONSENSO SE APROBO UN 
PROCRAMA DE ACCION POR VEINTE ANOS, DEL CUAL EN ESTE A N 0  2009 SE CUMPLEN QUINCE.,PRECISAMENTE EN EL 
MARC0 DE ESTA CONMEMORACION DEL DECIMOQUINTO ANlVERSARlO SE ELABORA ESTE ARTICULO, EN EL CUAL SE 
DESTACAN LOS ACUERDOS MAS IMPORTANTES DE ESTA CONFERENCIA Y SUS PROCESOS DENOMINADOS CAIRO + 5 Y 
CAIRO + 10, TANTO A NlVEL INTERNACIONAL COMO EN CUBA. 
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ICPDI94-FIFTEEN YEARS AFTER 
DESCRIPTION AND ASSESSMENT OF THE MAIN CONTENTS OF THE INTERNATIONAL CONFERENCE OF POPULATION AND 
DEVELOPMENT (ICPD) HELD IN CAIRO, EGYPT, IN 1994. THlS WORLD CONFERENCE, THE THIRD ONE OF ITS KIND O N  
POPULATION AND DEVELOPMENT, HELD BETWEEN THE DECADE OF THE 70s AND 90s OF THE PAST CENTURY, HAD THE 
SINGULARITY, AND HENCE THE IMPACT, OF PLACING THE HUMAN BEING AT THE CENTER OF THE DEBATES, SURMOUNT- 
ING TARGETING AGREEMENTS O N  BENCHMARKS CONCERNING POPULATION GROWTH, AS THE PREVIOUS ONES HAD 
DONE. NEW ASSESSMENTS AND CATEGORIES, SUCH AS REPRODUCTIVE RIGHTS, REPRODUCTIVE HEALTH, HUMAN 
SEXUALIW, ACKNOWLEDGEMENT OF GENDER AS A SOCIOCULTURAL EXPRESSION, WERE ALL CLUSTERED WITH OTHERS, 
OF EQUAL VALUE, PERTAINING TO THE LINKS BETWEEN POPULATION AND DEVELOPMEN1 A 20-YEAR PROGRAM OF 
ACTION WAS APPROVED UY CONSENSUS, UElNG THE CURRENT YEAR 2009, ITS 15TH. ITlS PRECISELI: WITHIN THE FRAME- 
WORK OF THE 15TH ANNIVERSAR): THAT THlS ARTICLE IS MADE, DEPICTING THE MOST IMPORTANT AGREEMENTS OF THlS 
CONFERENCE, AND ITS PROCESSES, REFERRED TO INTERNATIONALLY, AND IN CUBA, AS CAIRO +5 AND CAIRO+ 10. 
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ANTECEDENTES 

E n septiembre de 1994 cn El Cairo, Egiplo, sc ccle- 

4 br6 la Conferencia Intcmacional de Poblacion y 
Desannllo (CIPD), la cual cn su continuidad ccrraba - - - - un ciclo de tres Confercncias Mundiales sobrc Pobla- - - cion en veinte aiios (Bucarcst en 1974, Ciudad dc - 
Mhxico en 1984 y la mcncionada de El Cairo), todas 
convocadas por las Nacioncs Unidas y con su coordi- 
nation y secretaria thcnica a cargo del Fondo dc Po- 
blacion de las Naciones Unidas (UNFPA). 

Con la celebracion dc la CTPDI94, el inundo 
asistia, en el Decenio de las Conferencias Mundia- 
Its,' a un evento que so distinyio no solo por la can- 
tidad dc participantcs, dias de duracibn y otros 

aspcctos, sino tambih por 10s telnas tratados y la 
fonna novedosa de abordarlos. En csencia se puso al 
ser humano en el cenlro dc 10s debates y la satisfac- 
ciini de sus carencias mis elementales y dercchos 
humanos mis legitimos como premisas para la solu- 
ciirn de la larga lista dc problemas sociodemogrifi- 
cos que aquejaban y aqucjan a la humanidad. 

lndependientemenle de rcservas, presiones y 
otras maniobras dc fuerzas consewadoras, lo antc- 
rior se cumplio a1 aprobarse por consenso un 
Programa de Accibn derivado de la Conferencia, 
en cuyos preceptos, metas, bases para la accion y 
principios se destaca la importancia de dcfinir 
ccquc los seres humanos son el elemento central 
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del desarrollo [...I y que Cstc a su vez es un dere- 
cho universal e inalienable, que cs parte integran- 
te de los derechos humanos fundamentales)) 
(UNFPA, 1994). 

Lo anterior, llevado a un marco conceptual 
mas especifico, significb el consenso intcrnacional 
para la aplicacih de conceptos y categorias indiscu- 
tiblemente novedosos al tratar 10s temas dc pobla- 
cibn en su interrelacihn con el desarrollo econ6inico 
y social con una visibn amplia e integral. 

Los derechos reprod~~ctivos y la salud repro- 
ductiva, la sexualidad humana, el reconocimiento 
del gCnero como exprcsih sociocultural, la salud de 
la mujcr y la maternidad sin riesgo, junto a otros de 
igual trascendencia (las relaciones entre poblacibn, 
crecimiento econbmico sostenido y desarrollo sus- 
tentable; familias, crecimicnto y estructura de la 
poblacihn, ...) y temas sociodcmogr~ficos (migracio- 
nes, urbanizacihn, mortalidad y morbilidad, fecundi- 
dad,...), permitier& sefialar, evaluar y recomendar 
acciones para la solucibn dc los complejos proble- 
mas de poblacihn a nivel mundial. 

En este contexto Cuba tuvo una participacicin 
muy activa antes, durante y con postctioridad a la 
Conferencia, incluyendo los denominados proce- 
sos de El Cairo + 5 y El Cairo + 10 y la conmemo- 
racion de 10s quince aiios de la Confcrcncia en este 
afio, la cual se ha denominado El Cairo + 15. En el 
caso del segundo de estos proccsos (El Cairo + 10). 
nuestro pais lo presidib en la rcgi6n a travks del 
Cornit6 Especial de Poblacion y Desarrollo de 
la Comisibn Econhmica para AmCrica Latina y el 
Caribe (CEPAL), entre mayo de 2002 y junio de 
2004. Se realizaron reuniones de trascendcncia 
sobre la significacibn, evaluation y vigcncia de 
este programa cn 2004 en los meses de marzo en 
Santiago de Chile y junio en San Juan, Puerto 
Rico, en ocasibn de celebrarse el XXX Pcn'odo de 
Sesiones de la CEPAL. 

En el conjunto de estos procesos, dcsde los 
aiios 1992-1994 hasta la fecha ha estado la cviden- 
cia de las difercntes realidades, percepcioncs y for- 
mas de encarar los denominados ccproblemas de 
poblacihnn entrc los (denominados por las Nacio- 
nes Unidas) paiscs desarrollados y los paises en 
desarrollo, lo cual matizb la prcparacion de la 
Conferencia de El Cairo, su cclcbracibn y el perio- 
do transcumdo desde la misma. 

CONFERENCIA DE EL CAIRO 
DE 1994 

La Conferencia International sobre la Po- 
blacihn y el Desarrollo se celebri, cn El Cairo, 
Egipto, dcl 5 al 13 de septiembre dc 1994, de con- 
formidad con las resoluciones dc la Asamblea 
(icncral dc las Naciones Unidas nhmcros 471176 
de 22 de dicicmbrc dc 1992 y 4811 86 dc 2 1 de di- 
ciembre de 1993. En ese periodo, la Conferencia 
celebrb catorce sesiones plenarias. 

Los dias 2, 3 y 4 de septiembre dc 1994 se 
celebraron en El Cairo consultas previas a la 
Conferencia, abiertas a la participacibn dc todos 
10s Estados invitados a asistir, con el propbsito de 
examinar diversos asuntos dc procedimiento y 
organizacion. 

Se reunieron represcntantes de alto nivcl dc 
179 paises, asi como de organismos y programas 
de las Naciones Unidas, organizaciones intcrgu- 
bernamentales y organismos cspccializados quic- 
nes, unidos a 10s que participaron en los foros dc 
organizaciones no gubernamentales y los perio- 
distas, hicieron que se estimaran cn unos diez mil 
el total de participantes en los quince dias de esas 
actividades. 

Tambib a nivel regional sc celebraron en 
1992 y 1993 conferencias o eventos, tochdoles a 
AmCtica Latina y el Caribe realizarlos en Santa 
Lucia en 1992 y Mexico en 1993, en los que se 
aprobb un Plan de Accibn Regional dc Poblacibn y 
Desarrollo en el que, a la vez que se fijaban las posi- 
cioncs dc la regi6n en estos temas, sc presentaban 
como insumos para el Programa dc Accihn que 
rcsultaria dc la Conferencia. 

En estos eventos la participacibn dc Cuba f ie  
sistcmatica e intensa. A la Conferencia dc El Cairo 
asisti6 con una delegacibn presidida por la ingenie- 5 
ra Vilma Espin Guillois, miembro del Consejo de 
Estado y dcl Comitk Central del FCC y presidents, - - - 
dc la Fcdcracion de Mujeres Cubanas, compuesta - - - 
par rcprcsentantes de los ministerios de lnversibn 
Extranjera y Colaboracibn Econbmica, Relaciones 
Extcriorcs y Salud Publica, la Federacion dc Mujeres 
Cubanas y la Oficina Nacional de Estadisticas. 

TambiCn Cuba asistib a las rc~miones de las 
organizaciones no gubernamentales y los form de 
parlamentarios con la representacihn de una dipu- 
tada a la Asamblea Nacional. 
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Entrc los trabajos preparatorios de la Confcren- 
cia, estuvo la conformacih de idonncs nacionalcs 
que, en el caso de Cuba, contenian 10s avances y Pas 
realidades quc, cn materia de poblacion y dcsarrollo, 
salud, salud reproducliva y sexual, distribuci6n espa- 
cia1 y urhanizacibn, migaciones, medio ambiente y 
las premisnq de altos nivclcs de educaci6n. salud, 
seguridad y asistencia social, seguridad ciudadana y 
otras dimensiones condidonantes de 10s pmcesos de 
poblaci6n. contribuian no solo a que Cuba cumpliera 
en esos momentos la mayon'a de las metas y acuerdos 
de El Caim, sino que su concepcion dc atencibn a los 
qmblemas de poblacibn)) se vinculaba directamente 
con los elementos del Programa de Accih de esa 
Conferencia. En otras palabras, lo avanzado, en 1994, 
del proceso de transicibn demogrifica cubano, rcsulta- 
ba una evidcncia dc los altos nivcles de dcsarrollo 
social alcanzados. 

Para 1994, Cuba tenia crecimientos poblacio- 
nales muy bajos, una esperanza alta de vida a1 naci- 
micnto, una mortalidad general e infantil bajas al 
igual que su fecundidad, una poblacibn con altos 
nivclcs de educacibn, protegida por regimencs de 
asistcncia y seguridad social, un dcsarrollo dc lo 
que, a partir de El Cairo, tom6 mucha fuerza y 
vigcncia y que concucrda con la visi6n integral de 
la salud rcproductiva y los derechos para ejecutarla, 
una aka cquidad de gCnero +ritcrio potenciado a 
partir dc El Cairo y dc la Conferencia Mundial de la 
Mujer dc Beijing de 1995-, una atenci6n prioriza- 
da por planes y programas a grupos vulnerables de 
la poblacibn (niiios, mujeres, ancianos, ...) y otros 
aspcctos no menos importantes que posibilitaban 
que para Cuba apoyar, aprobar e i~nplementar el 
Prograina dc Acci6n de El Cairo en su conjunto 
fuera rerrendar aspectos dc sus politicas nacionales, 

6 que en no pocos casos sc encontraban implementa- - - das desdc dCcadas anteriores. - - - Por su contenido el Programa de Accibn (PA) - - de El Cairo, a partir dc su aprobacibn, h e  consi- - 
derado como el marco orientador, por un periodo 
de veinte aiios, de las politicas nacionales e inter- 
nacionales en materia d e  poblacibn y desarrollo. 
El PA abarcb dieciseis capitulos, en los cualcs el 
quinto (((La familia, sus funciones, dcrechos, corn- 
posicibn y estructura))), el septimo (ccDercchos 
reproductivos y salud rcproductiva))), el octavo 
(ccsalud, morbilidad y mortalidad))), el dccimo- 

cuarto (ctCooperaci6n intcrnacional~)) y el decimo- 
quinto (ccColaboraci6n con cl sector no gubcrna- 
mental))) estuvieron enlrc 10s mas novedosos e 
importantes en rclacibn con conferencias anterio- 
rcs. TambiCn por ese carAclcr estuvieron cnlre 
los mas controvertidos y dilatados p a n  su aproba- 
cibn, pues algunos paiscs (fundamcntalmentc de 
AmCrica Latina, otros islamicos y la representa- 
ciGn del Vaticano) plantearon reservas cl ultimo 
dia dc la Confcrcncia en la scsion de aprobaci6n 
dcl Programa dc Accibn. 

En escncia se trataba dc incarporar dcrcchos, 
conceptos y medidas q~ lc  si bien en Cuba y otros 
paises eran realidadcs desde hacia dieadas, cn 
otros, por el contrario, no se aceptaban. Un ejcm- 
plo elocuente en cste sentido result6, en el capilu- 
lo octavo, el rcferente 8.25, el cual plantcaba 
textualmente: 

8.25 En ningun caso se debe promover el abor- 
to como mCtodo de planificacion de la familia. 
Sc insta a todos los Gobiernos y a las organiza- 
ciones intergubcmamentales y no gubernan~en- 
tales pertinentes a incrementar su cornpromiso 
co11 la salud de la mujer, a ocuparse de los efec- 
tos que en la salud tienen los abortos realizados 
en condiciones no adecuadas coma un impor- 
tante problcma de salud pi~blica y a reducir el 
rccurso al aborto mediantc la prcsentacion de 
mas amplios y mejores servicios de planifica- 
cibn de la familia. Las mujeres quc tienen cm- 
barazos no dcseados deben tener racil acceso a 
informacion fidedigna y asesorainicnto com- 
prensivo. Se debe asignar maxima prioridad a 
la prevenci6n de los embarazos no deseados y 
habria que hacer todo lo posiblc por climinar la 
neccsidad dcl aborto. Cualesquicra medidas 
o cambios rclacionados con el aborto que se 
inlroduzcan en el sistema de salud se pueden 
dcterminar unicamente a nivel nacional o local 
dc conformidad con el proceso legislativo 
nacional. En los casos en que cl aborto no es 
contrario a la icy, los abortos debcn realizarsc 
en condicioncs adecuadas. En todos los cams, 
las mujeres debenan tener acccso a servicios 
dc calidad para tratar las complicaciones de- 
rivadas de abortos. Se dcbcrian ofrecer con 
prontitud servicios de planilicacibn de la fanlib 
lia, educaci6n y asesorzmiento postaborto quc 
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ilyuden tanibikn a evitar la repeticibn de 10s 
abortos. 
Estc numeral, cuyo objetivo principal era Ila- 

mar la atcncibn sobre un problcma universal como 
el de la mo~-talidad matema d c r i v a d a  dcl aborto 
en condicioncs dc inseguriciad, por lo c~ml dccenas 
de miles de ln~~jcrcs pierden su vida y otras lankas 
qucda~i con secuelas lisicas y psicolbgicas para toda 
su cxistencia-, se convirti6 en uno de los elemen- 
tos dc mayor discusi6n. ya quc sus detractores adu- 
cia11 quc con el mismo sc rcconocia y promovia el 
aborto; sin embargo, con una simple lcch~ra del 
p6rrafo sc cvidencia lo contrario. 

Otros clcnientos parecidos se p~~dicran sciia- 
lar, pero en illLima instancia la mayor park de la 
comunidad international hizo suyo estos princi- 
pios y recotnendaciones y los ha venido imple- 
mcntando y evaluando primero a los cinco y los 
diez a h  subsiguienlcs a El Cairo y, en la actuali- 
dad, a 10s quince aiios. 

PROCESOS DE EL CAIRO + 5 Y + 10 
Niwarncntc, aunque no en m a  confcrcncia 

de las dimcnsioncs y magnitud dc la dc El Cairo. 
pero con una rcprcsentacih de la casi totalidad dc 
los Estados micnibros de las Naciones Unidas 
y sus agencias cspccializadas, asi como organis- 
mos intergubernamcntalcs y con la activa partici- 
paci6n de las organizaciones no gubernarnentales, 
en 1999 se acomelio una rcvisihti de la aplicaci6n 
dcl Progrania de Accion dc El Cairo a nivel inter- 
national y nacional. 

Monientos culminanlcs dc csc proccso lo 
heron el Forum Tnternacional dc Poblaci6n y 
Desarrollo, celebrado en La Haya, Ilolanda, en 
febrero dc 1999 y la conmemoracion, cxamcn y 
cvnluacidn como tema sustantivo, en sepiiembre 
de ese propio aiio, en la Asamblea General de las 
Naciones Unidas. 

De ese proccso surgio un documento de referen- 
cia tih~lado Medidas c.lrrves p r u  segriir +?culando el 
Pvugrama de Accibn de lu Cim/erencio Internncionrrl 
sobr.e 10 i'nhlacibn y el Devurwllo (MINVEC, 1999), 
en cl cual en sus cincucnta y una paginas se analiza la 
evoluci6n de la poblacibn CII el periodo 1994-1999 y 
la aplicacion del Prograrna dc Accih. 

En cl mismo, si bien sc rcconoce quc se avan- 
zb a1 dcclararse que ctel cxanicri de los programas 

rcalizado en los illti~nos cinco afios dcinuestra que 
la aplicacibn dc las rcconiendacioncs dcl Programa 
dc Accion I999 ha dado resultados positives)) 
(ibid., ref. 9, p. X),  tambikn se reconocc y destaca 
que no sc avanzo lo suficiente, siendo prcciso en el 
documen(o la siguicnic afirniaci6n: 

En algunos paiscs y rcgio~ics los progrcsos 
han sido limitados y cli algunos cusos sc ha 
retrocedido. La m ~ ~ j c r  y la niila siguen sicndo 
objeto de discriminacihn. I,a pandemia cicl 
v i m  de intnunodelicicncia Iiuniana/sindromc 
de inmunodeficiencia adquirida (VIHIsida) 
ha provocado el aumento dc la tasa de niolta- 
lidad en nutnerosos paises. La niortalidad 
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y morbilidad de adultos y niiios produeidas 
por enfermedades infecciosas, parasitarias y 
transmitidas por el agua, la tuberculosis, el 
paludismo y la esquistosomiasis, siguen ha- 
ciendo eslragos. La morbilidad y la morta- 
lidad matcrna se manticnen cn un nivcl 
inaccptablemente elevado. Los adolesccntcs 
siguen particularmcnte vulnerables a los ries- 
gos de la salud rcproductiva y de la salud 
sexual. Milloncs clc parejas e individuos si- 
guen sin acccso a los servicios y a la infonna- 
ci6n en materia de salud reproductiva. El 
aumento de la tasa de mortalidaci de adultos, 
especialmente hombres, preocupa sobrc todo 
a los paiscs con economia en transici6n y a 
algunos paiscs en desarrollo. Las repercusio- 
nes dc las crisis financieras en los paises del 
Asia oriental y en otras partes, asi como los 
programas ambientalcs a largo plazo y en 
gran escala en Asia central y en otras regio- 
nes, xfectan la salud y el bicncstar de los indi- 
viduos y limitan los progrcsos cn la cjccucibn 
del Programa de Accibn. Pese a1 objctivo del 
Programa de reducir las presiones que provo- 
can los movimientos de refi~giados y de per- 
sonas desplazadas, su situacibn sigue siendo 
inaceptablc [ibid., ref. 10, p. 91. 
A cstas duras realidades, se adiciona la insu- 

ficicncia dc rccursos Iinancieros internacionales 
para llevar adelante cl Programa de Accihn de El 
Cairo, lo cual se ha agudizado en la actualidad, en 
cl marco de la crisis economica international. La 
ayuda oficial para el desarrollo en sus distintas 
variantes, los compromises adquiridos en la pro- 
pia Conferencia y otras acciones, simplementc no 
se han cumplido, y tampoco en muchos paiscs las 

8 prioridadcs nacionales han estado a la altura dc lo - acordado y sobrc todo de lo requerido. - - - En cl anterior contexto, se encuentran paiscs - - - como los Estados Unidos, cuya anterior adminis- - 
tracihn suspendi6 su contribuci6n al UNFPA, con 
el prctcxto de que esa agcncia dc las Naciones 
Unidas promovia el aborto, afimacion negada 
hasta por una propia Comision dcl Congrcso de 
ese pais, pero que se inscribia en el manificsto 
prophsito gubernamental de restarle validci a 10s 
acuerdos de El Cairg y revisar el contenido dc su 
Programa de Accion. Esta vision conservadora o 

neoconservadora fracas6 dc manera rotunda 
durante la conmernoraci6n del dkcimo aniversario 
de la Confercncia; en America Latina y el Caribc, 
la rcafirmacibn de la vigcncia dc El Cairo fuc 
rotunda y absolutamente mayoritaria. 

Precisalnente el proceso de El Cairo -t 10 no 
tuvo una reunion, foro o conferencia similar a las 
ocurridas en 1994 o 1999. En 2004, y sobre todo a 
partir de las complejas condiciones intcrnaciona- 
les, no se realizh un proceso de debate sobrc cl 
documento de El Cairo en el sentido de una reac- 
tualizacibn dcl niismo; por el contrario, se rcafir- 
m6 la vigencia y pertinencia de su conleilido para 
la proxima dhcada tal como ya se habia acordado 
en 1994 y ratificado en 1999. 

Por su significado y rclcvancia resulta 
importante destacar cl proccso de conmemoracion 
de los diez alios de El Cairo en Arnkrica Latina y 
el Caribe, y con posterioridad hacerlo para el pro- 
ceso actual de El Cairo + 15. 

Trinidad y Tobago en noviemhre de 2003, 
Santiago de Chile en marzo de 2004 y San Juan, 
Pucrto Rico, en junio de ese ario, heron las 
rcunioncs cn que se valor6 El Cairo a partir de 
documcntos prcparados a1 cfccto. En Cstas se emi- 
tieron rcsoluciones y declaracio~ies con contun- 
dente apoyo al mismo. Las reuniones de Santiago 
y de San Juan sc rcalizaron en el marco del Comiti: 
Especial de Poblacion y Desarrollo de la CEPAL, 
mecanismo institucional creado por los paises de 
la regihn para el seguimiento de temas relaciona- 
dos con su denominacion y muy en especial para 
la cumbre de El Cairo y que mantiene su vigencia 
y trabajos con igual proposito. 

En Santiago de Chile, la rcunion del Cornit6 
Especial tuvo una significaliva .trasccndcncia, por 
tratarse del primer momcnto en que, con toda la f~~cr -  
za institucional dc una organizacihn regional dc las 
Nacioncs Unidas, sc iba a analizar por la totalidad dc 
sus Estados micmbros cl proceso de la CTPDI94 a sus 
dicz alios dc rcalizada. En la reuni6n se encontraban 
no shlo los paises deAm6rica Latina y el Caribe, sino 
otros de Am&rica y Europa que integraban la CEPAL 
en esos mementos. 

La rcunihn creh grandes expectativas; en total 
participaron treinta y ocho paiscs con delcgaciones 
dc alto nivel presididas por ministros, viceministros, 
jcfcs dc oficinas, directorcs nacionales dc organis- 



mos e instituciones vinculadas con el tenm. T m b i h  
estuvieron rcpresentndos parlamentarios, agencias y 
organizacioncs dc las Nacioncs Unidas y un nume- 
roso grupo de organizacioncs no gubcmanientales. 

I)espu6dc dos dias de intcnsos debates ( I  0 y 
1 I dc marzo) se aprobh In Dcclaraciim tic Santiago, 
cn la cual por :~clarnacihn, con la sola cxccpcihn de 
la dclcgacihn de los Estados Unidos, no sblo sc rea- 
tinnu el conipromiso dc los paises de la rcgihn con 
los principios, ob.jetivos y acciones de la CIPDI94 y 
su proccso de El Cairo -t 5, sino que tambiCn y muy 
particulanncnte se reconocih la nccesidad de politi- 
cas para supcrar la pobreia como un rcquisito indis- 
pensable dc climinaci6n dc las incquidades en 
materia de salud reproductiva, cquidad de gknero y 
cmpoderamicnio de la mujer. 

Quedaron claros y explicilos cn cl texto de 
la Dcclaracihn los efectos sociales ncgativos de 
las politicas dc ajuste estructural (16asc ncolibc- 
rales) cn la fragiicntacihn de las politicas socia- 
les, y la pesada carga del servicio de la dcuda 
externa, asi como la persistencia en la region dc 
altos nivclcs de pobrcza y profundas desigualda- 
des socialcs asociados al gCnero, la raza y otras 
dimensioncs. 

A la vcz se insistib cn la necesidad de politi- 
cils guber~~anicntales para el cumplimiento de los 
compromises de la ConTcrcncia Internncional 
sobre la Poblacihn y el Dcsa~rollo, las medidas 
claves derivadas del proccso dc El Cairo t 5 y los 
Objetivos de Dcsarrollo dcl Milcnio, lo que preci- 
s6 la atencih a tcnias de alta scnsibiliciad social: 

equidad dc gCnero y dercchos dc la mujer 
poblacihn, clcsarrollo y mcdio ambiente 
la niigracion internacional y 10s dcrcchos 

dc los migrantcs 
los adolescentcs y los jhvencs . el enve.ieeimicnto 
las faniilias 
los dereclios rcproductivos y la salud sexual 

y rcproductiva 
el VIHIsida 
la mortalidad matcrna, infantil y neonatal 
la violencia contra la ~iiujcr 
la inromiacion c invcstigacihn, para podcr 

documentar estos proccsos. 
En la rcunihn cle San Juan, durante el XXX 

Periodo dc Sesiones dc la CEPAL, el Comiti: 

Especial hizo suya esta dcclimvihn, la cual file 
ratiticadn por los jcfcs de las dclcgaciones y habia 
sido presenteda cn el trigksimo novcno periocio de 
sesiones de la Comisiirn clc Pohlaci6u y Desarrollo 
de las Naciones Unidas y cn la scsiim solenine en 
la Asamblea General dc las Nacioncs Unidas en 
cormetnoracibn del X Anivcrsario dc la C11'1)/94; 
en Csta se ratifich su vigcncia como resultado del 
trahajo y la v i s i h  de 121s li1cr7.a~ mis progrcsistas 
dcl mundo. 

Para Cuha constituyh -prccisamenlc por 
sus avanccs ctl materia de poblacihti y desarrollo, 
su dcsandlo sociodemogdfico, la FormaciOn dc 
recursos liumanos en este calnpo y otros fileto- 
r c s  la ratiticacihti dc un proceso que tuvo la 
oportunidad de prcsitlir cn esos afios dcntro de la 
rcgihn, en el conlcxto dcl ComitC Especial dc 
Poblacihn y Desan-ollo dc la CEPAL, cxplicarlo a 
nombrc de la mis~na en la Comisihi dc Poblacihn 
y Dcsarrollo dc las Nacioncs llnidas y sobrc totlo 
ver chmo sus concepcioncs cn inateria dr  pobla- 
cihn en SLI intcrrclacihn con el desarrollo y sus 
dimcnsioncs sociales dc cducacihn, salud, cullura, 
seguridad y asistencia social y I:ts politicas deriva- 
das de estos Icmas se encontlabtm cn un avanzado 
cumplimienlo, en corrcspondcncia con lo aproba- 
do en la ConScrcncia tlc l+;l Cairo y lo plasrnado en 
su Programa dc Accihn. 

PROCESO DE EL CAIRO + 15 
Entre 2004 y 2009, atcndicndo a los acuerdos 

lanto en el Comilt. dc Poblacihn y Dcsarrollo de la 
CIEPAL d e l  cud  Cuba continu6 sicntlo parle de 
su mesa directiva, primcro conlo viccprcsidente y 
wi la actualidad como relator c spcc ia l como ell la 
Comisihn de Poblacihi y 1)esarrollo de las 
Nacioncs Unidas, se le hn dado scguimicnlo a nivel 
intc~iiacional y por cada p i s  al Programa dc Accihn 

9 - - 
dc El Cairo. - - - - Asi, cn los programas de cstos evcntos en los - - a~fios 2006 y 2008, en el caso dcl Co~niti: Espccial 
dc Poblacibn y Desarrollo, quc scsionh cn los pc- 
riodos en q ~ ~ c  lo liizo la Comisibn EconOmica para 
Amkrica [Lalina y el Caribe, y en cl de la Comisiim 
de PoblaciGn y Desarrollo de las Nnciones Unidas, 
se incluy0 cn la agenda el anhlisis dcl cumplimicn- 
to dcl Programa dc El Cairo conlo uno de 10s 
tcmas principalcs. 
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En cspccifico, en el afio del decimoquinto ani- 
vcrsa~io sc han rcalizado o se prevkn los sigi~icntcs 
evcntos y actividadcs como acuerdo de la Rcunion 
dcl Comiti: Especial dc Poblaciirn y Dcsa~~ollo, quc 
scsion6 de fonna colateral al XXXlV Pcriodo cic la 
CEPAL en Repi~blica Dominicans en junio dc 2008. 
En su Resolucicin, se inchye el siguicnte acucrdo: 

Invita a la Secretaria a que organice cn 2009, 
con el apoyo del UNFPA, un Scmi~lario para 
analizar los avances de implcmcntacicin dcl 
Programa de Accion de El Cairo y su iclaci61i 
con los Objetivos de Dcsarrollo dcl Milcnio. 
La CEPAL y su Ccntro Latinoamericano y 

Caribciio dc Dcniogralia cclcbrarfi a nivel regio- 
nal, cn el marco tlc los acucrdos alcanzados en el 
ComitC Especial dc Poblacion y Desarrollo en su 
scdc dc Santiago dc Chile cn octubre, un semina- 
rio dc conmcmoraci6n dc los quince ahos de la 
Conrcrcncia dc El Cairo de 1994, en el cud  se 
analizaran, a partir dc cxposiciones de expertos y 
de los reprcsc~itan(cs dc cada pais, 10s avances que 
en materia dc poblaci61i y desarrollo se ban obte- 
nido a nivel regional y nacionalmente. Sin dudas 
sera un evenlo imporlante que se acompaiiani en el 
tiempo con una scsion solemne de la Asamblea 
General de las Naciones Unidas en la cual se con- 
memorara el decimoquinto aniversario de la 
Conrerencia de Poblaci6n y Desarrollo de El Cairo 
y se vincular8 con el cumplimiento de 10s 0b.jeti- 
vos de Desarrollo del Milenio. 

La vigencia del Plan de Acci6n dc El Cairo 
concluye en 2014 y el cumplimiento dc 10s Ob- 
,jetivos de Desarrollo del Milenio cn 2015. La 
sinergia entre estos dos procesos rcsulta evidcntc, 
por lo que es importante destacar que si no hay 
avances en salud sexual y reproducliva y cn 10s 
derechos para aplicarlos y ejercerlos, previstos cn 
el Programa dc Accicin de El Cairo, no se cumpli- 
mentarin los Ob,jetivos, que tienen que ver con la 
d u d  de las myjeres, niiios y niiias, entre otros. 

Precisamente este punto qucdh plantcado en 
abril de 2009 en la Comision dc Poblacih y 
Desarrollo dc las Naciones Unidas. En su Pcriodo 
dc Scsioncs, el numero 42, se dccidi6 quc, cn su 
funcion de Comisibn Orginica quc prcsta asisten- 
cia a1 Consejo Econ6mico y Social (ECOSOC) 
dc las Nacjones Unidas, supcrvisara, exaniinara y 
cvaluara la ejecucihd del Programa dc Accib~i de 

csta Conferencia cn 10s planos nacional, regional e 
intcr~iacional y asesorava a1 Consejo; sc dctermin6 
el tcma central de la Comisibn en 2009 (la ctcon- 
tribucicin del Programa dc Accihn de la Confe- 
rencia lnternacional sobre la Poblac ih  y cl 
Desarrollo al logro de los Ob.jetivos de Desarrollo 
del Milenion) y las medicias para poner en practi- 
ca las rccomcndaciones de esta Conferencia. 

Dcl debate realizado, a partir de 10s infor- 
mcs dc la Ilivisihn de Poblacion de las Naciones 
Unidas y el Fondo de Poblaci61i de las Nacio- 
lies Unidas y las intervenciones de los paises con 
sus experiencias, clued6 clam que: 

el Programa de Acci6n de El Cairo contin~ia- 
ba vigenie y su c~~~nplimiento debc vincularsc 
directamente con el dc 10s Objetivos dc Dc- 
samllo del Milenio (conscnso mayoritario); 

aunque en varios paiscs sc rcilcran o en otros 
resurgen c~~esliona~nicntos c interpretacioncs en 
ternas sensiblcs dcl mismo, como 10s rclaciona- 
dos con la salud rcproductiva, los dcrcchos 
rcproductivos y scxualcs y las inlcrprctaciones 
cvidcntc~ncntc mmipuladas quc lo asocian a 
m a  prornocion dcl abot-lo, sc trata dc una posi- 
cion quc ha cstado prcscntc dcsdc la niismn 
aprobacion dcl Programa dc Acciiln dc El Cairo 
cn 1994 y ha continuado en sus proccsos de 
El Cairo + 5, + 10 yen  la actualidad cn El Cai- 
ro -1 15, y cn algunos momcntos, sobrc todo por 
las posicioncs dc algunos paiscs, cn especifico 
en cl pcriodo 2000-2008, vinculadas con la 
Administration estadounidcnsc dc esos a h ,  
que him todo lo posihle por obstaculizar los 
acucrdos de El Cairo y su implcmentaci6n; 

tanto en las organizacioncs intcrnacionales 
como c ~ i  la mayoria de los paises fiuidamen- 
talmcnte denominados (ten desarrollo)) exis- 
tia m a  gran duda, exacerbada por la crisis 
c c o n h i c a  que desde 2008 afecta a todos los 
paises, por la falta de financiamiento para 
cumplir sus postulados y la gravedad de que, 
si no se logran estos Objetivos, se pudiera 
experimcntar fuertes retrocesos en materia 
de poblacii,~~ y desarrollo por sus efcctos en 
d u d ,  educacii,n, dcsa~rollo humano y owas 
dimensiones vitalcs. 
En el debatc postcriol; la Dclcgaci6n Cubana 

ratifici, la posici61i dc Cuba ante el Programa de 



Accicin dc El Cairo y los logros quc nucslro pais 
ha alcanzado desde su aprobaci6n en 1994. LJn 
resumen de esta intervcncihn precisa quc: 

en monientos en quc se cumplen quince aiios 
dc la celeb~1ci6n dc csta Conferencia y la 
aprobacihn de su Prograrna de Accidn, Cuba 
ha trabajado y conlinuari hacikndolo con ma- 
yor intcnsidad en lo que ya tenia dctinido e 
implcmentado desdc 1994 y que se cxprcsa, 
como sc indica en cl Progrania de Acci611, 
ccque 10s seres hurnanos son el elemento ccn- 
tral dcl dcsamllo [...I y que kste a su vcz cs L L I ~  

derecho ~~niversal e inalienable, que es park 
integrantc de los dercclios hurnnnos funcia- 
mentales [...I)) y, por tanto, se deben intcgar 
plenarncntc los fictorcs dcmograticos en las 
estratcgias de desarrollo, la planiticacicin, la 
adopcibn de decisioncs y la asignacibn dc 
recursos a todos 10s nivclcs; 

desdc cl kismo triunli, de la Revoluci61i 
Cubana liace cincuenta aiios, el Gobierno implc- 
mento: a) un progama dc desarlallo econciniico 
y social que ha permitido que en la actualidad 
los indicadores sociodcmogrificos cubanos scan 
sirnilarcs a los de 10s denominados paiscs dc- 
sarrollados, y b) nucvas Inetas e iudicadores 
incluidos en 2005, cnhc los cuales se dcstacan el 
acccso universal a la salud reproductiva y cl tra- 
tamiaito del VIFI/sida, la garantia dcl cnipleo, 
fundamentalmentc dc mujeres y jbvcncs, y la 
pro~nocihn del medio amhiente a fin dc logar un 
dcsarrollo integral y sostenible. 
Una breve sintesis dc los resultados alcanza- 

dos por Cuba en el curnplimiento de los objctivos 
trazados cn la Confercncia International dc Pobla- 
cicin y Desarrollo, asi conio de los Objctivos de 
Desarrollo del Milenio, incluye: 

la esperanza dc vida a1 nacer de sctcnta y 
ocho aiios, la mortalidad infantil y la de me- 
norcs de cinco aiios de 4,7 y 6,2 poi- mil naci- 
dos vivos respcctivamente, y la mortalidad 
materna de 30.2 por I00 000 nacidos vivos, 
valores alcanzados en 2008 clue constituyen 
cjemplos elocuentes de avanccs en salud y 
salud reproductiva; 

la fecundidad cubana con niveles actuales 
de 1,4-1,s hijos poi- n i ~ ~ j c r  y el uso de anti- 
conceptivos eficaccs (77 % en las mujeres en 

d a d  fkrtil), constatacion dc lo antes nicncio- 
nado, lo cual se alcanza cn u n  niarco propi- 
cio para la garantia dcl cjcrcicio consccuente 
de los derechos sex~~alcs  y reproduclivos de 
la poblacihn femenina. 
Las cifms mostradas anlcrionnente sc logran 

en un conlexto priorizado dc Ins interrelaciones 
cnlrc la poblacihn y el desarrollo. Cuba ha alcan- 
zado importantes logros en cuanto a la univcrsali- 
zaci6n de la enseiianza, la igualdad cnlrc los 
gCncros, la reduccibn de la mortalidad dc inkmtes 
y matcrna, la incidencia dcl VlHIsida y otras 
cnrcrmcdades transmisihles, In proteccicin del 
mcdio ambicnte y la solidaridad y la coopcracihn 
intcmacionales con muchos paiscs del mundo, lo 
cual sc cxprcsa en: 

una politica social uiiivcrsal, suhsidiada por 
el Estado, que permilc quc toda In poblacihn 
cuhana, sun la de mis bajos ingresos moneta- 
nos, pueda acceder a bicncs de consucno y 
servicios, garantizindolc trabajo para cllo de 
romia universal (lasa dc dcsempleo en 2008 = 

apenas 1.6 %, de la pohlacihn econi~niicamen- 
te activa); 

una tasa de analrabctisnio de 0,2 ?4 y una 
tasa neta de matriculacihn en la cnscfianza 
priniaria de ~ n i s  dc 99 %; 

una presencia lcmcnina en todos los Bnibi- 
tos de 121 sociedod y con capacidad para deci- 
dir, que se constata cn que las n i~~jcres  son 
mas del43 %I dc los parlamentarios. 66 %, de 
las profesionales y cicntificas y mis  de 53 %;, 
de la fuerza de trabajo en el sector de ciencia 
y tecnologia, y cn total m i s  dc 46 '96 de la 
fuerza de trabajo del pais en cl sector estatal 
civil; 

99,9 %I de instilucionalizaci6n del parto cn 
centros de salud. 

1 1  - - 
la rnenor tasa dc prevalencia cn la regicin de - - - 

Ambrica Latina del VIHIsicia con 0.1 %;I en la - - - 
poblacibn dc 15-49 aiios, y un acceso univcr- 
sal y graluito para la atencicin a todos 10s por- 
tadores y cnferrnos dc csta epidemia; 

una cobcrhm de acccso al agua potable dc 
~ n h s  de 95 "/o de su poblacihn total y 95 U/o de 
cobcrlura de saneamicnto; 

25 'YO dc la superficie territorial dcl pais cu- 
bicrta de bosques c incorporacibn dc principios 
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dcl dcsarrollo sostcniblc en las politicas y pro- 
gramas anunles; 

una vocacihn solidaria y clc comparti~; que a 
lo largo dc los a h  ha siyiificacio colaboracihn 
en m8s dc cicnto cincuenta paises cicl mulldo en 
salud, cducacihn, construcciOn, cicporlcs, agri- 
cnltnra y otros scctores, y decenas cic niiles de 
cstt~dianlcs cxtranjcros gmduados en el sisle~na 
de educaciljn cubano cn medicina, ingcnicn'a y 
caneras Lccnicas y pcdagbgicas, cnl~c olras. 
Un mayor dctallc dc informacioncs cstadisti- 

cas asociadas a In cvolucib~l en los liltimos quince 
NOTAS 

1 Frl 1;) di.cd.i dc,l n~~vcvl, i  del pasado siglo, 12 iomtiniil.id intcr- 
n;icir~n;~l .~c:orrlh quc Ihs N,rciones U ~ i i d a i  or t :a~i iar~ in y cde- 
ihrxan uli grtlpo rir ctmfercnlids  ohr re ternas l ra~ t~~ l l r l rn ta lcs  

aiios de indicadores claves, vinculadas a1 cumpli- 
micnto dcl Prograrna de Accibn de El Cairo y los 
Objctivos dc Desarrollo del Milenio, se prcscntan 
en Lln anexo del infonne de la delcgacibn cubana. 

Por tales razones, Cube reitera su compromi- 
so con los objctivos trazados en la Conferencia 
Tnternacional sobrc la Poblacibn y el Dcsarrollo. 
AI mismo tienipo, scguiri abogando por la com- 
pleta aplicacihn cie su Progrma de Acciljn y su 
contribucibn al logro de los objetivos de desarro- 
110 convcnidos internacio~lalmcrIte, incluidos 10s 
Objctivos de Dcsarrollo dcl Milenio. 
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